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АНОТАЦІЯ 

 Гурський М.М. Механізми державного фінансового регулювання 

агропромислового комплексу. – Кваліфікаційна раця на правах рукопису. 

Дисертація на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 – 

«Публічне управління та адміністрування». – Національний університет 

«Чернігівська політехніка», Чернігів, 2021. 

Дисертаційна робота присвячена вирішенню важливого науково-

практичного завдання щодо вдосконалення механізмів державного фінансового 

регулювання агропромислового комплексу. У ході дослідження розглянуто 

теоретичні, практичні та організаційні питання формування  механізмів 

державного фінансового регулювання агропромислового комплексу, 

систематизовано науково-методичні підходи до оцінки ефективності такого 

механізму. У результаті проведеного дослідження виявлено напрями 

удосконалення інструментів  механізмів державного фінансового регулювання  

агропромислового комплексу, рекомендовано комплекс стратегічних заходів 

організаційно-екномічного забезпечення функціонування механізмів 

державного фінансового регулювання агропромислового комплексу, який 

дозволяє на рівні конкретних рекомендацій реалізувати запропоновані 

теоретико-методичні розробки. 

Оцінено сучасний стан фінансового регулювання розвитку 

агропромислового комплексу в Україні. Проаналізовано сучасні інструменти  

механізмів державного фінансового регулювання  агропромислового 

комплексу. Виявлено проблеми функціонування механізмів фінансового 

регулювання агропромислового комплексу в Україні. Запропоновано науково-

методичний підхід до комплексної оцінки ефективності механізмів державного 

фінансового регулювання агропромислового комплексу, який ґрунтується на 

сукупності фінансових показників, так і суб’єктивних чинників, що дозволить 

визначити масштаби впливу реалізації конкретних фінансових інструментів 

державного регулювання на показники цільової ефективності 

агропромислового комплексу. 



Сформовано теоретичну конструкцію системи реалізації механізмів 

державного фінансового регулювання агропромислового комплексу, яка 

представляє собою сукупність взаємоузгоджених засобів, методів та форм 

впливу інституційної складової, що корелюють з взаємозв’язками всіх 

інструментів механізмів фінансового регулювання, продукують 

мультиплікативні ефекти макроекономічного зростання і включають сукупність 

елементів, методів координації, правових норм, упорядкованих відповідним 

чином з метою подолання перешкод, що стоять на шляху розвитку суб’єктів 

агропромислового комплексу, суспільства та його окремих верств. Зв’язок між 

елементами підсистем реалізації механізмів державного фінансового 

регулювання агропромислового комплексу здійснюється завдяки цільовій 

функції, дія якої спрямована на задоволення потреб всіх учасників процесу 

агропромислового комплексу. 

Запропоновані рекомендації з розробки положення про розвиток 

механізмів фінансового регулювання державної підтримки агропромислового 

комплексу. Суть розробленого положення полягає в тому, що запропонований 

документ представляє собою механізм розподілу коштів державної підтримки, 

що надаються аграрним товаровиробникам, з урахуванням показників 

ефективності використання державної підтримки для здійснення фінансово-

господарської діяльності суб’єктів агропромислового комплексу. До основних 

цілей реалізації положення розвитку механізмів фінансового регулювання 

державної підтримки агропромислового комплексу належать: отримання 

об’єктивних даних про фінансово-виробничий стан аграрного сектору; збір 

інформації, необхідної для оцінки ефективності використання коштів державної 

підтримки агропромислового комплексу; розподіл коштів в обсязі, необхідному 

для простого відтворення; підвищення ефективності використання наданих 

коштів. 

Обґрунтовано концептуальні засади до формування та реалізації 

стратегічних напрямів системної модернізації механізмів державного 

фінансового регулювання агропромислового комплексу, які полягають у 



необхідності розробки та реалізації положення про розвиток механізмів 

фінансового регулювання державної підтримки агропромислового комплексу, 

що дозволяють забезпечити взаємодію державного й ринкового регулювання,  

сприяють підвищенню ефективності агропромислового комплексу та на цій 

основі розширити сферу дослідження процесів державного управління.  

Наукова новизна проведеного дослідження визначається тим, що робота є 

однією з перших наукових праць, в якій комплексно, з використанням сучасних 

методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень науки державного управління 

досліджено особливості функціонування механізмів державного фінансового 

регулювання агропромислового комплексу.  

Найсуттєвіші результати дисертаційного дослідження, які містять наукову 

новизну, полягають у тому, що: 

удосконалено: 

- наукові положення щодо формування ефективної структури системи 

реалізації механізмів державного фінансового регулювання агропромислового 

комплексу, які передбачають сукупність взаємопов’язаних фінансових, 

інноваційно-інвестиційних, організаційно-економічних та соціальних 

імперативів, що функціонують на умовах інтегруючої взаємодії держави і 

середовища аграрного ринку, з метою утвердження конкурентоспроможного, 

соціально-спрямованого, функціонуючого на засадах інноваційності 

агропромислового комплексу; 

- систематизацію інструментів механізмів державного фінансового 

регулювання агропромислового комплексу, яка, на відміну від існуючих, 

передбачає три комплексні класифікаційні групи: інструменти прямого 

фінансового державного регулювання (прямі бюджетні асигнування через 

механізм ціноутворення); інструменти саморегулювання фінансового 

регулювання агропромислового комплексу (опосередкований вплив держави 

через формування фінансової інфраструктури, застосування заходів кооперації, 

використання кредитного та інвестиційного механізмів, самофінансування); 

інструменти поєднання державного фінансового регулювання і ринкових 



стимулів фінансового регулювання розвитку агропромислового комплексу 

(через спеціальні механізми справляння ПДВ, спеціальні режими та механізми 

оподаткування, податковий кредит, пільги, канікули, використання 

прискореного методу амортизації);  

- методологічний підхід до оцінки цільової ефективності  механізмів 

державного фінансового регулювання агропромислового комплексу, який 

передбачає поєднання статистичних і оптимізаційних методів (трендового, 

кореляційного-регресійного аналізу та інтегральної моделі прогнозування), 

ідентифікацію факторів, що визначають альтернативні напрями фінансового 

регулювання розвитку агропромислового комплексу та ґрунтується на чотирьох 

взаємопов’язаних етапах: систематизація параметрів оцінки ефективності; 

аналіз та оцінка визначальних факторів фінансового регулювання розвитку 

агропромислового комплексу; реалізація системи методів оцінки фінансового 

регулювання розвитку агропромислового комплексу; розробка стратегічних 

напрямів удосконалення механізмів фінансового регулювання;  його 

застосування дозволяє визначити масштаби впливу реалізації конкретних 

фінансових інструментів державного регулювання на показники цільової 

ефективності агропромислового комплексу;  

набули подальшого розвитку: 

- понятійно-категоріальний апарат теорії державного управління в 

частині уточнення змісту поняття «механізми державного фінансового 

регулювання агропромислового комплексу» як: по-перше, системи дій, що 

містить комплекс організаційно-адміністративних, юридичних, соціально-

економічних засобів, упорядкованих певним чином з метою подолання 

перешкод, що стоять на шляху реалізації фінансових інтересів суб’єктів 

агропромислового комплексу; по-друге, спосіб перетворення фінансових 

ресурсів державного регулювання на відповідні результати державної політики 

(бюджетно-податкова, грошово-кредитна, цінова) у контексті реалізації 

комплексу організаційно-економічних, політичних та правових засобів; 

- концептуальний підхід до формування механізмів державного 



фінансового регулювання агропромислового комплексу, що продукує 

синергетичний ефект і включає багаторівневу систему взаємодіючих та 

взаємодоповнюючих елементів, використання яких дозволяє ефективно 

поєднати специфічні економічні методи, принципи, функції, інструменти, у 

напрямку досягнення стратегічних цілей фінансового регулювання розвитку 

агропромислового комплексу;  

- теоретично-концептуальні напрями системної модернізації механізмів 

державного фінансового регулювання агропромислового комплексу, що 

дозволяють забезпечити взаємодію державного й ринкового регулювання,  

сприяють підвищенню ефективності функціонування агропромислового 

комплексу за рахунок прийняття науково обґрунтованих управлінських рішень 

з метою отримання об’єктивних даних про фінансово-виробничий стан 

агропромислового комплексу; збір інформації, необхідної для оцінки 

ефективності використання коштів державної підтримки суб’єктами 

господарювання; розподіл коштів у відповідності до вимог СОТ та 

євроінтеграції; підвищення ефективності використання наданих коштів;  

- комплекс стратегічних заходів організаційно-економічного 

забезпечення розвитку механізмів державного фінансового регулювання 

агропромислового комплексу, який передбачає: зaбезпечення пoтреб aгрaрнoгo 

вирoбництвa у кредитних ресурсaх; функцioнувaння ефективнoї системи 

oпoдaткувaння; фoрмувaння ефективнoї системи стрaхувaння; вдoскoнaлення 

системи прямої держaвнoї фiнaнсoвoї пiдтримки; зaбезпечення пoтреб рoзвитку 

агропромислового комплексу в iнвестицiйних ресурсaх і дозволяє на рівні 

конкретних рекомендацій реалізувати запропоновані теоретико-методичні 

розробки.   

Ключові слова: державне управління, механізми державного управління, 

державне регулювання, агропромисловий комплекс, державна підтримка, 

фінансове регулювання, фінансові інструменти.  

 

 



ABSTRACT 

Gursky M.M. Mechanisms of state financial regulation of the agro-industrial 

complex. - Qualification scientific work on the rights of the manuscript. 

Dissertation for the degree of Doctor of Philosophy in specialty 281 – Public 

administration. – National University "Chernihiv Polytechnic", Chernihiv, 2021. 

The dissertation is devoted to the solution of an important scientific and 

practical task of improving the mechanisms of state financial regulation of the agro - 

industrial complex. In the course of the research the theoretical, practical and 

organizational questions of formation of mechanisms of the state financial regulation 

of an agro-industrial complex are considered, the scientific and methodical 

approaches to an estimation of efficiency of such mechanism are systematized. As a 

result of the research the directions of improvement of tools of mechanisms of the 

state financial regulation of an agroindustrial complex are revealed, the complex of 

strategic measures of organizational and economic maintenance of functioning of 

mechanisms of the state financial regulation of an agroindustrial complex is 

recommended. 

The current state of financial regulation of agro-industrial complex 

development in Ukraine is assessed. Modern tools of mechanisms of state financial 

regulation of agro-industrial complex are analyzed. Problems of functioning of 

mechanisms of financial regulation of agro - industrial complex in Ukraine are 

revealed. A scientific and methodological approach to a comprehensive assessment of 

the effectiveness of mechanisms of state financial regulation of the agro-industrial 

complex, based on a set of financial indicators and subjective factors, which will 

determine the extent of implementation of specific financial instruments of state 

regulation on target efficiency of the agro-industrial complex. 

The theoretical structure of the system of realization of mechanisms of state 

financial regulation of agro-industrial complex is formed, which is a set of mutually 

agreed means, methods and forms of influence of institutional component, correlating 

with interrelations of all instruments of mechanisms of financial regulation, 

producing multiplicative effects of macroeconomic growth. , legal norms, properly 



organized in order to overcome obstacles to the development of the agro-industrial 

complex, society and its individual segments. The connection between the elements 

of the subsystems of the mechanisms of state financial regulation of the agro-

industrial complex is carried out due to the target function, the action of which is 

aimed at meeting the needs of all participants in the process of the agro-industrial 

complex. 

Recommendations for the development of regulations on the development of 

mechanisms for financial regulation of state support of the agro-industrial complex 

are proposed. The essence of the developed provision is that the proposed document 

is a mechanism for the distribution of state support provided to agricultural 

producers, taking into account the efficiency of state support for financial and 

economic activities of the agro-industrial complex. The main objectives of the 

implementation of the provisions for the development of mechanisms for financial 

regulation of state support of the agro-industrial complex include: obtaining objective 

data on the financial and production status of the agricultural sector; collection of 

information necessary to assess the effectiveness of the use of state support for the 

agro-industrial complex; distribution of funds in the amount necessary for simple 

reproduction; improving the efficiency of the use of funds provided. 

Conceptual bases for formation and realization of strategic directions of system 

modernization of mechanisms of state financial regulation of agro-industrial complex 

are substantiated. and on this basis to expand the scope of research on public 

administration processes. 

The scientific novelty of the study is determined by the fact that the work is 

one of the first scientific works in which comprehensively, using modern methods of 

cognition, taking into account the latest advances in public administration, studied the 

features of the mechanisms of state financial regulation of agro-industrial complex. 

The most significant results of the dissertation research, which contain 

scientific novelty, are that: 

improved: 



- scientific provisions on the formation of an effective structure of the system 

of implementation of mechanisms of state financial regulation of the agro-industrial 

complex, which provide a set of interconnected financial, innovation, investment, 

organizational, economic and social imperatives operating on the basis of integrative 

interaction competitive, socially-oriented, functioning on the basis of innovation of 

the agro-industrial complex; 

- systematization of instruments of mechanisms of state financial regulation of 

the agro-industrial complex, which, in contrast to the existing ones, provides for three 

complex classification groups: instruments of direct financial state regulation (direct 

budget allocations, through the pricing mechanism); instruments of self-regulation of 

financial regulation of the agro-industrial complex (indirect influence of the state 

through the formation of financial infrastructure; application of cooperation 

measures, use of credit and investment mechanisms, self-financing); tools to combine 

state financial regulation and market incentives for financial regulation of agro-

industrial complex development (through special VAT collection mechanisms, 

through special regimes and taxation mechanisms, tax credit, benefits, vacations, use 

of the accelerated depreciation method); 

- methodical approach to assessing the target effectiveness of mechanisms of 

state financial regulation of the agro-industrial complex, which, in contrast to existing 

ones, involves a combination of statistical and optimization methods (trend, 

correlation-regression analysis and integrated forecasting model), identification of 

factors determining alternative directions of financial regulation agro-industrial 

complex and is based on interrelated stages: systematization of efficiency assessment 

parameters; analysis and assessment of determining factors of financial regulation of 

agro-industrial complex development; implementation of a system of methods for 

assessing the financial regulation of the development of the agro-industrial complex; 

development of strategic directions of improvement of mechanisms of financial 

regulation; its application allows to determine the scale of the impact of the 

implementation of specific financial instruments of state regulation on the target 

efficiency of the agro-industrial complex; 



have been further developed: 

- conceptual and categorical apparatus of the theory of public administration in 

terms of clarifying the content of the concept of "mechanisms of state financial 

regulation of the agro-industrial complex" as: first, a system of actions that contains a 

set of organizational, administrative, legal, socio-economic means obstacles to the 

realization of the financial interests of the subjects of the agro-industrial complex; 

secondly, the method of transforming the financial resources of state regulation into 

the relevant results of state policy (budget, tax, monetary, price) in the context of the 

implementation of a set of organizational, economic, political and legal means; 

- conceptual approach to the formation of mechanisms of state financial 

regulation of the agro-industrial complex, which produces a synergistic effect and 

includes a multilevel system of interacting and complementary elements, the use of 

which allows to effectively combine specific economic methods, principles, 

functions, tools to achieve strategic goals of financial regulation of the agro-industrial 

complex ; 

- тheoretical and conceptual directions of systematic modernization of 

mechanisms of state financial regulation of the agro-industrial complex, which allow 

to ensure the interaction of state and market regulation, increase the efficiency of the 

agro-industrial complex by making scientifically sound management decisions to 

obtain objective data on the financial and industrial state. ; collection of information 

necessary to assess the effectiveness of the use of state support by business entities; 

distribution of funds in accordance with WTO and European integration 

requirements; improving the efficiency of the use of funds provided; 

- a set of strategic measures of organizational and economic support for the 

development of mechanisms of state financial regulation of the agro-industrial 

complex, which provides for: meeting the needs of agricultural production in credit 

resources; functioning of an effective taxation system; formation of an effective 

insurance system; improvement of the system of direct state financial support; 

ensuring the needs of the development of the agro-industrial complex in investment 



resources and allows at the level of specific recommendations to implement the 

proposed theoretical and methodological developments. 

Keywords: public administration, mechanisms of public administration, state 

regulation, agro-industrial complex, state support, financial regulation, financial 

instruments. 
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