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  О. Л. Петрик

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Динамічний процес поглиблення інтернаціоналізації життя сучасного суспільства, що генерує зростаючу взаємодію і координацію різних за рівнем розвитку держав до формування та реалізації міжнародної стратегії розвитку, суттєво підвищує пріоритетність зовнішньої допомоги для України, а саме міжнародної технічної допомоги. Впровадження проєктів міжнародної технічної допомоги сприяє соціально-економічному розвитку, зменшенню навантаження на бюджет держави, формуванню додаткових робочих місць та задоволенню інтересів держави на міжнародних ринках. Однак  результативність впливу такого ресурсу на розвиток країни є досить суперечливою. Відсутність на сьогодні єдиного методологічного підходу до інформаційного забезпечення механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги як на регіональному, національному, так і на міжнародному рівнях практично унеможливлює пряму оцінку її результативності. За таких умов виникає нагальна потреба в розробці та використанні механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги, що зумовлює актуальність дослідження. 

Теоретичну основу дисертації склали праці вітчизняних та  закордонних науковців, у яких висвітлюються питання взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги. Зокрема, така проблематика відображена у працях вітчизняних дослідників у сфері державного управління: Е. Афоніна, В. Бакуменка, М. Баймуратова, В. Василенка, М. Васильєвої, К. Ващенка, В. Гуменюка, А. Дєгтяря, М. Канавець, О. Кулініча, Ю. Лихач, І. Лукашука, Н. Нижник, В. Ребкала, О. Руденко, В. Скрипнюка. Серед науковців, які приділили значну увагу дослідженню виникнення й еволюції міжнародної технічної допомоги, міжнародної співпраці варто виокремити роботи О. Коппель, Р. Кривоноса, М. Мальського, С. Приліпка, І. Тодорова, М. Шепелєва. Проблеми освоєння зовнішньої допомоги, а також різні сфери її реалізації в Україні вивчаються у роботах А. Базилюк, А. Баштанник, О. Білорус, А. Гальчинського, Н. Гнидюк, В. Колосової, Н. Комар, І. Кравчук, Л. Кістерського, Т. Липової, О. Мотузки, В. Стрельцова та ін. Серед зарубіжних дослідників, які висвітлювали питання щодо міжнародного сприяння розвитку країн, слід відзначити таких як Д. Белл, С. Браун, Р. Кларк, В. Пантін, Х.-А. Шреплер, Амартія Сен, Махбуб уль-Хак та інші дослідники.

Проте навіть зважаючи на численні наукові розробки провідних учених та їх значний внесок у досліджувану проблему, нині не набули цілісного відображення питання ефектизації механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги. Актуальними залишаються питання розробки єдиної моделі публічного управління реалізацією механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги, визначення системи відповідних механізмів та їх ефективної реалізації. Це обґрунтовує необхідність подальшого наукового пошуку, орієнтованого на осучаснення наявного теоретичного та прикладного забезпечення вибору й реалізації стратегічних напрямів удосконалення механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги на основі сприяння підвищення рівня їх наукової обґрунтованості. Це зумовило вибір теми дослідження, його мету й завдання.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в межах науково-дослідних тем Національного університету «Чернігівська політехніка» – «Формування новітніх принципів децентралізації системи управління державою» (номер державної реєстрації 0114U004425), де автором було досліджено стратегічні напрями вирішення проблем розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги; «Публічне управління та децентралізація влади» (номер державної реєстрації 0120U101815), у якій автором розроблено модель публічного управління реалізацією механізмів взаємодії державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги; «Європейський досвід інноваційного розвитку системи публічного управління для забезпечення суспільної стабільності України» (номер державної реєстрації 0120U104277), де автором визначено концептуальні положення удосконалення моніторингу результативності використання проєктів міжнародної технічної допомоги в Україні.
Мета дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування науково-теоретичних засад та розробка практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги. 

Досягнення окресленої мети передбачає вирішення таких завдань:
· дослідити змістовно-функціональну складову системи державного управління міжнародною технічною допомогою, визначити базові поняття дослідження; 
· охарактеризувати концептуальні засади дослідження властивостей формування та реалізації механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги, виокремити критерії їх результативності;

· виявити сучасні тенденції функціонування механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги, окреслити основні проблеми їх розвитку;
· узагальнити світовий досвід реалізації механізмів взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги та обґрунтувати можливості його імплементації в Україні;

· обґрунтувати стратегічні напрями вирішення проблем розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги;
· розробити модель публічного управління реалізацією механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги на засадах гармонізації інтересів усіх учасників;
· запропонувати концептуальні положення удосконалення моніторингу результативності використання проєктів міжнародної технічної допомоги в Україні. 
Об’єктом дослідження є процес надання міжнародної технічної допомоги.
Предметом дослідження є механізми взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги.
Методи дослідження. У роботі була використана система взаємопов’язаних та взаємодоповнюючих загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, спрямованих на отримання об’єктивних та достовірних результатів. Методологічну основу дисертації становлять методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах управлінської, економічної, соціальної та споріднених із ними наук. У роботі використано: метод логічного та стратегічного аналізу, історико-типологічний підхід – для дослідження практики реалізації механізмів взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги в зарубіжних країнах; метод абстрагування та практико орієнтований підхід – для наукового узагальнення результатів дослідження та розробки авторських пропозицій; економіко-статистичний метод – для аналізу сучасного стану функціонування механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги; методи аналізу й синтезу – для розробки напрямів вирішення проблем розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги; проєктувальний метод – у процесі розробки моделі публічного управління реалізацією механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги.

Наукова новизна одержаних результатів. Основні положення дослідження, що характеризують наукову новизну одержаних результатів і виносяться на захист, полягають у наступному:
уперше
· запропоновано модель публічного управління реалізацією механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги, в основі якої є суб’єкт-суб’єктна взаємодія, що передбачає виконання сукупності зобов’язань країнами-партнерами, які надають та отримують допомогу з метою збільшення її обсягів та кількості, стимулювання розвитку секторів національної економіки, дотримання відповідності форм допомоги актуальним секторальним потребам України, шляхом реалізації сукупності відповідних механізмів. Така модель ураховує сучасні етапи публічного управління міжнародною технічною допомогою (формулювання цілей, визначення показників, постановка завдань, моніторинг, перевірка результатів та звітування, інтегруюче оцінювання, використання інформації про ефективність, стимулювання представників влади, зворотній зв’язок контролю результату, системно-адаптаційне управління) та ґрунтується на принципах ситуативної пріоритетності, результативності, адаптивності, інклюзивності, прозорості й підзвітності;
удосконалено:

· концептуальні засади організації моніторингу й оцінки результативності проєктів (програм) міжнародної технічної допомоги, які, на відміну від існуючих, включають показники (відповідності, ефективності, продуктивності, факторності та стійкості розвитку) проведення оцінки, орієнтовані на побудову системи інституційного лідерства, навчання та постійних комунікацій для забезпечення позитивного зворотного зв’язку у контексті реалізації механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги;
· наукові підходи до розвитку системи державного управління міжнародною технічною допомогою, які розглядаються, як теоретичний базис процесу впливу уповноважених органів державної влади на відносини з партнерами з розвитку, що включає структурно-функціональну характеристику суб’єкт-суб’єктної взаємодії, інтегративний комплекс відповідних механізмів, цільові орієнтири налагодження довгострокової співпраці, емпіричні принципи концептуалізації, дієву сутність суб’єкт-об’єктних відносини, що відбуваються під впливом екзогенних та ендогенних факторів;
· структуру і зміст механізмів взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги, які запропоновано поділяти на правовий, організаційно-інституційний, фінансово-економічний, політичний, інформаційно-комунікативний та контрольно-мотиваційний, і яким характерні специфічні властивості при їх реалізації (системність, співпраця, цілеспрямованість, адаптивність, індивідуальність, відповідальність та орієнтація на результат);
набуло подальшого розвитку:

· понятійно-категоріальний апарат науки державного управління в частині уточнення понять: «міжнародна технічна допомога» як сукупність заходів (матеріально-технічних, фінансово-економічних, організаційно-адміністративних, нормативно-правових, інформаційних), що реалізуються у встановлені терміни за безпосередньою участю й відповідальністю органів державної влади на всіх управлінських рівнях та організацій міжнародної технічної допомоги; «механізми взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги», що представляють собою складну багаторівневу систему механізмів (правовий, організаційно-інституційний, фінансово-економічний, політичний, інформаційно-комунікативний та контрольно-мотиваційний), які реалізуються за допомогою методів та інструментів впливу органів державної влади всіх рівнів управління на співробітництво з організаціями міжнародної технічної допомоги, яке обумовлене завданнями соціально-економічного та суспільно-політичного розвитку України;
· наукове обґрунтування стратегічних напрямів вирішення проблем розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги, що передбачає: розробку та впровадження стратегії співробітництва держави з партнерами з розвитку; удосконалення законопроєкту «Про міжнародну технічну допомогу», його прийняття та виконання; розробку механізмів відповідальності за нецільове й неефективне використання ресурсів міжнародної технічної допомоги; активізацію діяльності за проєктами у сфері зміцнення інституціональної спроможності органів влади на місцевому рівні; спрощення процедур щодо надання адміністративних послуг, виконання бюджетних зобов’язань у відповідності до міжнародних договорів України; розробку і запровадження комплексної системи моніторингу й оцінки результативності; визначення механізмів підтримки проєкту після його завершення тощо. Реалізація запропонованих напрямів дозволить створити необхідні передумови для ефективної реалізації механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги на етапах залучення, використання та моніторингу проєктів міжнародної технічної допомоги;
· типологізація міжнародної технічної допомоги за видами допомоги, каналами надходження й цільовими орієнтирами використання та проблем розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги залежно від етапу управління такою допомогою (на етапі планування, реалізації та моніторингу проєктів і програм міжнародної технічної допомоги), що дозволить сформувати необхідне підґрунтя для прийняття ефективних управлінських рішень у досліджуваній сфері;

· обґрунтування пріоритетів удосконалення механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги на основі врахування прогресивного досвіду розвинених країн світу (США, Австрії, ФРН та Швейцарії), які побудовані на комплементарній взаємодії трьох підходів (проєктно-програмного, централізованого та системного), що передбачають ефективну взаємодію стратегічних цілей партнерів міжнародної технічної допомоги, політичної волі, інституційного забезпечення, кваліфікованих кадрів, активізації громадянського суспільства, ресурсного потенціалу розвитку суспільства.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що висновки та пропозиції автора можуть бути використані для підготовки й узгодження управлінських і суспільно-політичних рішень з питань реалізації державної політики розвитку механізмів взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги. Так, оригінальні методики та практичні рекомендації, що містяться в дисертаційній роботі, використовувалися в діяльності Центру адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу Національного агентства України з питань державної служби (довідка №17/94-20 від 10.06.2020 р.) щодо удосконалення системи взаємодії з Європейською Комісією у контексті використання інструментів Twinning та TAIEX, зокрема у частині пріоритизації запитів органів державної влади у рамках виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, а також посилення інституційної спроможності у цьому зв’язку; Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів (довідка № 297 від 17.09.2020 р.) при розробці практичних рекомендацій щодо вдосконалення законодавства з питань міжнародної технічної допомоги; Апарату Верховної Ради України (довідка № 05-4/02-1 від 15.02.2021 р.) при становленні системи залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги, зокрема, у частині оптимізації впровадження проєктів, які реалізуються спільно з Апаратом Верховної Ради України та Комітетами Верховної Ради України. Основні положення дисертації можуть бути використані при викладанні нормативних і спеціальних курсів із проблем публічного управління, взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги, місцевого самоврядування. Зокрема, результати дослідження були впроваджені в науковий процес Чернігівського національного технологічного університету (довідка № 202/08-934 від 09.07.2020 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, висновки та рекомендації, що виносяться на захист, одержані автором особисто. Обсяг особистого внеску автора в роботах, опублікованих у співавторстві, наведено в переліку опублікованих праць. 
Апробація результатів дослідження. Основні ідеї, положення, висновки дисертаційної роботи були оприлюдненні на науково-практичних конференціях, зокрема, за міжнародною участю та всеукраїнських: «Державна служба та публічна політика: проблеми і перспективи розвитку» (Київ, 2016), «Реформування публічного управління та адміністрування: теорія, практика, міжнародний досвід» (Одеса, 2016), «Європейський вимір публічного управління» (Чернігів, 2017, 2018, 2019), «Потреби і можливості розвитку людських ресурсів органів місцевого самоврядування в умовах децентралізації» (Київ, 2017), «Актуальні проблеми менеджменту в умовах інноваційного розвитку економіки» (Тернопіль, 2018), «Сучасна парадигма публічного управління» (Львів, 2019, 2020), «Угода про Асоціацію: рушійні інтеграційні зміни» (Словаччина-Австрія-Угорщина, 2019, 2020), «Актуальні економічні, фінансові та правові питання в умовах євроінтеграції та глобальної конкуренції» (Ірпінь, 2020).
Публікації. Основні результати дослідження висвітлено у 13 наукових працях, з яких: 6 статей у наукових фахових виданнях з державного управління, 1 зарубіжна публікація, 5 тез у матеріалах науково-комунікативних заходів, 1 публікація в іншому науковому виданні за напрямом дослідження. Загальний обсяг публікацій становить 5,5 друк. арк.
Структура і обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг дисертації становить 231 сторінку, з них 196 сторінок основного тексту. Список використаних джерел налічує 215 найменувань. Робота містить 8 рисунків і 10 таблиць.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, визначено мету, об’єкт, предмет і основні завдання дисертації, розкрито наукову новизну, теоретичне та практичне значення одержаних результатів.
У першому розділі – «Теоретичні засади становлення механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги» – досліджено змістовно-функціональну структуру системи державного управління міжнародною технічною допомогою; визначено сутність і зміст механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги; систематизовано науково-організаційні засади їх формування та реалізації.

Встановлено, що взаємодія органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги є складним суспільно-політичним процесом, який перебуває під впливом цивілізаційної трансформації та характеризується етапами виникнення, становлення й розвитку. Міжнародну технічну допомогу при цьому запропоновано розглядати, як сукупність диверсифікованих організаційно-адміністративних, нормативно-правових, матеріально-технічних, фінансово-економічних, інформаційних заходів, що реалізуються у встановлені терміни за безпосередньою участю й відповідальністю органів державної влади на всіх управлінських рівнях та організацій міжнародної технічної допомоги у напрямі забезпечення сталого розвитку відповідної території (громади). Для підвищення результативності управління міжнародною технічною допомогою органи державної влади передають певний обсяг повноважень у даній сфері на місцевий рівень управління. Характерною особливістю міжнародної технічної допомоги є те, що вона може мати як безвідплатний характер ресурсів, які передаються й спрямовуються безпосередньо на розвиток людського потенціалу, передових знань, ноу-хау тощо, так, і платну основу, у формі кредитів, за певних умов, що мають бути виконані країною-отримувачем. Міжнародна технічна допомога надається країнам-реципієнтам (уряд країни, уповноважений урядом відповідний орган виконавчої влади, центральний і експортно-імпортний банки, юридичні особи – резиденти країни, банки-агенти уряду із залучення й використання іноземних кредитів) від офіційних іноземних партнерів з розвитку (міжнародні фінансові організації, уряди окремих країн та їх об’єднання, певні уповноважені урядові організації).
Здійснено класифікацію міжнародної технічної допомоги за видами допомоги (загальна допомога бюджету; на погашення боргу; за тематичними проєктами; експертна допомога; гранти на навчання і дослідження), каналами надходження (державний сектор; неурядові організації; державно-приватне співробітництво; міжнародні багатоцільові організації) та цільовими орієнтирами використання (державний бюджет; соціально-економічна інфраструктура і послуги; виробничий сектор; регіональний розвиток; екологічна безпека; цільові поставки товарів; гуманітарні цілі).
Представлено ключові складові системи державного управління міжнародною технічною допомогою, які було структуровано за такими напрямами: змістовна характеристика (механізми державного управління, які охоплюють цілі, завдання, заходи, принципи, орієнтовані на ефективну взаємодію органів державної влади та організацій міжнародної технічної допомоги); цільові орієнтири (стабілізація курсу національної валюти та рівня цін у країні; сталість темпів економічного зростання; залучення іноземного капіталу для покриття дефіциту платіжного балансу на довгостроковій основі; підвищення рівня зайнятості; зменшення дефіциту бюджету до рівня вимог Міжнародного валютного фонду); фактори, що впливають на результативність міжнародної технічної допомоги (рівень залежності країни-реципієнта від допомоги, проциклічність допомоги, рівень варіації допомоги, цільовий характер використання); принципи (партнерства, прозорості, ефективності, доповнюваності); суб’єкт-об’єктні відносини (міжнародний рівень – створення ресурсу і контроль; національний рівень – освоєння надходжень та контроль результативності).
Доведено, що обґрунтування ідеї необхідності й перспективності взаємодії інститутів держави та міжнародної технічної допомоги на сучасному етапі державотворення, аналіз можливих напрямів їх співпраці для досягнення відповідних ефектів відбувається за допомогою механізмів їх взаємодії, які мають необхідні складові елементи й специфічні властивості. Під механізмами взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги пропонується розглядати цілісну систему принципово нових засобів, підходів, принципів, форм, методів та інструментів організації управлінських процесів, за допомогою яких, на основі паритету інтересів держави й інститутів міжнародної технічної допомоги, відбувається цілеспрямований вплив на розвиток зовнішніх соціально-економічних і політичних відносин держави з країнами-партнерами з розвитку. Оскільки поставлені завдання щодо використання міжнародної технічної допомоги досягаються через вплив держави (суб’єкта) на отриману допомогу (об’єкт), доцільним є виділення окремих видів механізмів взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги: 
· правовий – формує належне нормативне поле для функціонування інших механізмів й передбачає розробку та дотримання законодавства і підзаконних нормативно-правових актів; 

· політичний – формування та реалізація державної політики управління міжнародною технічною допомогою;

· організаційно-інституційний – забезпечує злагоджене функціонування і координування дій інституцій держави та організацій міжнародної технічної допомоги. Такі дії  передбачають створення й регламентування відповідальних структур у системі органів державної влади, уникнення дублювання їх функцій, імплементація проєктного підходу до організації такої взаємодії; 

· фінансово-економічний – орієнтований на забезпечення ефективного функціонування банківської, грошово-валютної, інвестиційної, інноваційної, кредитної, податкової, страхової діяльністю тощо; 
· інформаційно-комунікативний – слугує комунікаційною платформою для соціального діалогу, обміну інформацією, своєчасного реагування органів державної влади на запити організацій міжнародної технічної допомоги у рамках своїх компетенцій, впровадження проєктів розвитку електронного уряду, інформаційної безпеки.
· контрольно-мотиваційний – орієнтований на забезпечення вільного доступу всіх зацікавлених учасників взаємодії  до інформації про міжнародну технічну допомогу, моніторингу результативності її використання та розробку сукупності командно-адміністративних й соціально-економічних стимулів, які спонукають учасників такої взаємодії до високоефективної роботи.

Встановлено, що механізмам взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги характерні такі властивості результативності реалізації: системність (системний підхід у залученні й використанні міжнародної допомоги дозволить отримати більше результатів для держави, виявити її сильні й слабкі сторони); співпраця (злагоджене співробітництво з партнерами для ідентифікації основних потреб й реалізації довгострокових цілей); цілеспрямованість (представлення сфер, які найбільше потребують такої підтримки); адаптивність (необхідність залишатись адаптованим протягом усього періоду такої взаємодії, адаптивним відповідно до потреб учасників); індивідуальність (відповідність специфічним, індивідуальним потребам кожної країни, яка потребує допомоги); відповідальність (взаємодія має бути закріпленою у письмовому вигляді на легітимних засадах); орієнтованість на результат (ідентифікація та оцінка заходів, які вказують на удосконалення управлінської практики або ж організаційних соціально-економічних й політичних показників).
У другому розділі – «Сучасний стан функціонування механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги» – здійснено аналіз сучасного стану функціонування механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги та ідентифіковані основні проблеми їх розвитку; охарактеризовано зарубіжний досвід реалізації механізмів взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги та систематизовано підходи до його імплементації в Україні. 
На основі аналізу правового механізму взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги було встановлено, що основними нормативно-правовими актами, які регулюють таку взаємодію є: Указ Президента України «Про приєднання України до Паризької декларації щодо підвищення ефективності зовнішньої допомоги» № 325/2007 від 18.05.2007 р. та  Постанова Кабінету Міністрів України «Про створення єдиної системи залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги» від 15 лютого 2002 р. № 153 (зі змінами від 17.10.2020 р.). До рамкових угод з країнами-партнерами з розвитку належать: Угода між Урядом України та Урядом США про гуманітарне та техніко-економічне співробітництво від 07.05.1992, Угода між Урядом України між Урядом Сполучених Штатів Америки про здійснення програми “Корпус миру США в Україні” від 06.05.1992, Угода між Україною та США щодо надання допомоги Україні в ліквідації стратегічної ядерної зброї, а також запобігання розповсюдженню зброї масового знищення від 25.10.1993, Меморандум про взаєморозуміння між Урядом України і Урядом Канади стосовно канадської програми співробітництва від 24.10.1994, Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Королівства Норвегії про співробітництво у сфері ядерної і радіаційної безпеки, зняття з експлуатації Чорнобильської атомної електростанції та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему від 30.11.2012, Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Королівства Норвегія про технічне та фінансове співробітництво від 18.10.2016, Угода між Урядом України та Урядом Швейцарської Конфедерації про технічне та фінансове співробітництво від 13.10.1997, Меморандум про взаєморозуміння між Урядом України та Урядом Сполученого Королівства Великобританії і Північної Ірландії стосовно технічної допомоги від 10.02.1993, Угода між Урядом України та Урядом Королівства Нідерландів про технічне та фінансове співробітництво від 11.05.1998, Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом Королівства Данія про технічне і фінансове співробітництво від 09.11.2006, Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Італійської Республіки про технічне співробітництво від 13.03.2003, Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки про технічне і фінансове співробітництво від 14.11.2002, Угода між Урядом України та Урядом Японії про технічне співробітництво та грантову допомогу від 10.06.2004, Угода між Урядом України і Урядом Республіки Корея про грантову допомогу та технічне співробітництво від 20.10.2005. 

Організаційно-інституційний механізм передбачає координацію міжнародної технічної допомоги, яка в Україні, починаючи з жовтня 2020 року здійснюється Директоратом координації міжнародної технічної допомоги при Секретаріаті Кабінету Міністрів України та передбачає три взаємозалежні  рівні. Перший рівень. Форум «Партнерство з розвитку» – орієнтований на становлення політичного діалогу щодо стратегічних питань реалізації реформ в Україні. Партнерами з розвитку, які приймають участь у засіданнях Форуму є: Велика Британія, Данія, Естонія, Канада, Корея, Литва, Нідерланди, Німеччина, Норвегія, Польща, США, Туреччина, Фінляндія, Швейцарія, Швеція, Японія, Європейський Союз, Європейський інвестиційний банк, Рада Європи, ООН, Світовий банк, Організація з безпеки і співробітництва в Європі, Європейський банк з реконструкції та розвитку, Організація економічного співробітництва та розвитку. Другий рівень. Стратегічна платформа, яка призначена для проведення загального моніторингу ролі міжнародної технічної допомоги у реалізації реформ та Програм Уряду України; обговорення міжгалузевих питань щодо реалізації національних реформ; розгляду стратегічних питань державного управління міжнародною технічною допомогою і забезпечення належних умов для налагодження співробітництва з метою розвитку України. Третій рівень. Секторальні робочі групи, які узгоджують з партнерами з розвитку спільні напрями співробітництва у рамках діючих програм і проєктів такої допомоги, проводять огляд пріоритетів у реалізації відповідних заходів та представлені у таких сферах: охорона здоров’я; правова держава, юстиція; розвиток малого та середнього бізнесу; освіта і наука; правоохоронна діяльність; сільське господарство та продовольча безпека; соціальна політика; реформа державного управління; енергетика; культура, інформаційна політика та туризм; реформа фінансового сектору; забезпечення екологічної безпеки; відновлення і реінтеграція; управління державними фінансами; транспорт та поштовий зв’язок; гендерна рівність; державна допомога; децентралізація та регіональний розвиток; антикорупційна політика; антимонопольна політика; цифрова трансформація; молодь та спорт. 
Встановлено, що головними проблемами розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги доцільно вважати: відсутність чіткості інституціональної структури, системи підзвітності і відповідальності міністерств й інших відомств; недостатня компетентність суб’єктів співробітництва України у сфері міжнародної технічної допомоги при підготовці проєктної документації для отримання допомоги; негнучка система національного відбору проєктів співпраці для надання державної фінансової підтримки; зниження горизонтальної взаємодії як у міністерствах, так й між ними щодо державної політики; неефективний розподіл функцій між відповідними міністрами, заступниками, керівниками структурних підрозділів; низький рівень кваліфікації персоналу, консерватизм системи управління, протистояння можливим реформам; відсутність відповідальності за отриманий результат, переважання процесів над результатом; відсутність сучасних навичок для управління проєктами і процесами тощо; неефективність використання виділених з бюджету коштів; недостатність дієвого стратегічного планування і середньострокового бюджетного планування, насамперед на засадах стратегій і бюджетних програм; безсистемність механізмів оцінки партнерів з розвитку, які діють в Україні; заниження комунікації функцій, завдань і результатів роботи різних міністерств; відсутність належної законодавчої бази у досліджуваній сфері (Закону України «Про міжнародну технічну допомогу»).
Запропоновано класифікувати такі проблеми й суперечності у розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги залежно від етапу управління міжнародною технічною допомогою. На етапі планування – проблеми у напрямі узгодження стратегій розвитку і програм залучення, суперечності у сфері кінцевих бенефіціарів проєктів міжнародної технічної допомоги. На етапі реалізації – недостатня результативність інституційної спроможності для розробки програм, кваліфікація фахівців, повільна реєстрація проєктів, неякісне координування партнерів з розвитку, відсутність прозорості й підзвітності процесу впровадження. На етапі моніторингу й оцінки – практично відсутні процеси попередньої оцінки проєктів, механізми для проведення оцінювання проєктів в цілому і визначення їх результативності, відсутній вільний доступ громадськості до інформації щодо проєктів та їх реалізація, а також система проведення моніторингу діяльності партнерів з розвитку.

Визначено, що загальними тенденціями у процесі реалізації механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги багатьох зарубіжних країн є: дотримання норм єдиного комплексного нормативного документа у досліджуваній сфері; послідовна, продумана й цілеорієнтована політика держави у даному напрямі; формування нових підходів до стратегії розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги на всіх рівнях управління; ефективна система державних інституцій, які реалізують функції у напрямі розвитку досліджуваних механізмів; фінансовий контроль функціонує в структурі головного фінансового органу країни, який передбачає укладення контрактів. 
Доведено, що важливим досвідом у сфері реалізації механізмів взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги, який доцільно імплементувати в Україні є використання сукупності підходів: проєктно-програмного – орієнтованого на підвищення взаємної відповідальності за використані ресурси й отримані результати у контексті проведення партнерами з розвитку та одержувачем допомоги ефективного планування, реалізації, оцінки й моніторингу використання міжнародної технічної допомоги (країни Центральної Європи, США); централізованого – передбачає високий рівень контролю зі сторони національного органу, потребу у залученні додаткових ресурсів, висококваліфікованих кадрів (Кенія, Уганда);  системного – передбачає ефективну взаємодію сукупності елементів: стратегічних цілей взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародного партнерства, політичної волі, інституційного забезпечення, кваліфікованих кадрів, активізації громадянського суспільства, ресурсів розвитку взаємодії (урядами Австрії, ФРН та Швейцарії). 
У третьому розділі – «Напрями удосконалення механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги» – запропоновано напрями вирішення проблем розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги; розроблено модель публічного управління реалізацією механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги; надано пропозиції щодо удосконалення моніторингу результативності використання проєктів міжнародної технічної допомоги в Україні. 
Обґрунтовано напрями вирішення проблем розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги, які пов’язані із процесами залучення, використання та моніторингу стану міжнародної технічної допомоги. На етапі залучення (ініціювання та підготовки) проєктів міжнародної технічної допомоги необхідно: розробити та впровадити стратегію співробітництва держави з партнерами з розвитку, яка визначатиме ключові напрями, завдання і взаємодію у сфері залучення міжнародної технічної допомоги (документ необхідно розробити у співпраці із представниками організацій, що надають міжнародну технічну допомогу); внести зміни до законопроєкту «Про міжнародну технічну допомогу», його прийняття та виконання; розробити механізми уникнення неефективності використання фінансових ресурсів міжнародної технічної допомоги; запровадити механізм відповідальності за нецільове й неефективне використання ресурсів міжнародної технічної допомоги (покласти обов’язки на його розробку й контроль за реалізацією на Міністерство фінансів України, Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Міністерство юстиції України та Міністерство розвитку громад та територій України); систематизувати нові міжгалузеві проєкти міжнародної технічної допомоги у напрямі соціально-економічного розвитку України; сформувати систему регулярних заходів, орієнтованих на представлення регіонів України, можливості партнерів з розвитку й підвищення рівня поінформованості громадськості про пріоритети, переваги й недоліки участі у проєктах міжнародної технічної допомоги; розробити державну програму щодо інформування громадськості з різних питань міжнародної технічної допомоги. 
На етапі використання (реалізації) проєктів (програм) міжнародної технічної допомоги доцільним є: дотримання принципів Паризької декларації з метою підвищення результативності зовнішньої допомоги та програмного документа ООН «Цілі сталого розвитку – 2030»; уточнення законодавства України у сфері прозорості закупки товарів, робіт та послуг з метою розширення участі національних виробників й постачальників у рамках проведення торгів; проведення постійного моніторингу й проміжного звітування у процесі реалізації проєктів міжнародної технічної допомоги; активізація проєктів у сфері зміцнення інституціональної спроможності органів влади на місцевому рівні; спрощення процедур щодо надання адміністративних послуг, виконання бюджетних зобов’язань у відповідності до міжнародних договорів України; підвищення відповідальності за використання ресурсів міжнародної технічної допомоги.
На етапі моніторингу проєктів міжнародної технічної допомоги слід здійснити: розробку й запровадження комплексної системи моніторингу й оцінки результативності міжнародної технічної допомоги на основі прийняття Порядку моніторингу проєктів і оцінювання партнерів з розвитку; підвищення кваліфікації посадових осіб, державних службовців у сфері проєктного менеджменту; створення онлайн-платформи для обміну відповідною інформацією між учасниками проєктів й інформування громадськості про їх впровадження; розробку механізму підтримки проєкту після його завершення.  
Представлено концептуальні засади формування моделі публічного управління реалізацією механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги (рис.1), використання якої орієнтовано на досягнення довгострокових стратегічних цілей розвитку співробітництва з партнерами з розвитку: проведення подальших робіт у напрямку налагодження співпраці з GIZ щодо модернізації інформаційного порталу координації міжнародної технічної допомоги в Україні – ProAID; налагодження процедур реєстрації або ж перереєстрації проєктів і моніторингу міжнародної технічної допомоги вносячи необхідні зміни до Постанови Кабінету Міністрів України № 153 від 15.02.2002 р.; активізація трирівневої системи координації міжнародної технічної допомоги; збільшення кількості укладених договорів з партнерами з розвитку щодо залучення міжнародної технічної допомоги. 

[image: image1]Рис. 1. Модель публічного управління реалізацією механізмів взаємодії органів державної влади України 
з організаціями міжнародної технічної допомоги
Джерело: складено автором.
Актуалізовано необхідність розробки Концепції організації моніторингу й оцінки результативності проєктів (програм) міжнародної технічної допомоги, яка є основою для реалізації контрольно-мотиваційного механізму взаємодії органів державної влади та організацій міжнародної технічної допомоги. Головною метою Концепції є своєчасний контроль і якісне звітування про результати такої взаємодії, підтримка стратегічних пріоритетів учасників проєктів міжнародної технічної допомоги. Основними вимогами Концепції є: вироблення чітких положень з метою відбору показників ефективності на всіх рівнях управління; дотримання зобов’язання щодо розвитку спроможності органів публічного управління, для своєчасного використання структур моніторингу ефективності і звітування, що потребує чіткого інституційного лідерства, навчання й постійних комунікацій; дотримання зобов’язання органів публічного управління повідомляти про результативність роботи за показниками: відповідності (рівень узгодженості цілей, вимог, потреб й можливостей); ефективності (рівень досягнення цілей розвитку враховуючи їх відносну важливість); продуктивності (перетворення вкладених ресурсів у результат); факторності (вплив негативних й позитивних факторів); стійкості розвитку (підтримка досягнутого результату на довгострокову перспективу). 

Результати на які орієнтована така концепція передбачають: посилення зв’язків між витраченими ресурсами і отриманими результатами, особиста відповідальність посадових осіб за результати; розвиток потенціалу моніторингу і оцінки на всіх рівнях управління з метою прийняття виважених рішень на основі отриманих фактичних даних; підвищення продуктивності реалізації стратегічних пріоритетів урядом; поінформованість громадськості.
ВИСНОВКИ
У дисертації вирішено актуальне наукове завдання, що полягає в обґрунтуванні науково-теоретичних засад та розробці практичних рекомендацій, спрямованих на вдосконалення механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги. На основі дослідження сформульовано такі висновки і пропозиції.

1. Досліджено змістовно-функціональну складову системи державного управління міжнародною технічною допомогою, яка представлена сукупністю механізмів державного управління, що охоплюють цілі, завдання, заходи, принципи, орієнтовані на ефективну взаємодію органів державної влади та організацій міжнародної технічної допомоги. Здійснено класифікацію міжнародної технічної допомоги за видами допомоги, каналами надходження та цільовими орієнтирами використання. Удосконалено дефініції предметної області дослідження: «міжнародна технічна допомога», «механізми взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги» тощо. 
2. Охарактеризовано концептуальні засади дослідження властивостей формування та реалізації механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги у контексті визначення сутності та структурно-функціонального змісту механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги (правовий, організаційно-інституційний, фінансово-економічний, політичний, інформаційно-комунікативний та контрольно-мотиваційний). Доведено, що результативність представлених механізмів залежить від стану і видів їх інфраструктурного забезпечення, рівня взаємодії держави з громадськістю в контексті використання міжнародної технічної допомоги, повноти представлення сфер, які найбільше потребують такої підтримки, відповідності специфічним, індивідуальним потребам кожної країни, яка потребує допомоги та інше.
3. Виявлено сучасні тенденції функціонування механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги: по-перше, основними нормативно-правовими актами, які регулюють таку взаємодію є Указ Президента України «Про приєднання України до Паризької декларації щодо підвищення ефективності зовнішньої допомоги» та Постанова Кабінету Міністрів України «Про створення єдиної системи залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги»; по-друге, організаційно-інституційний механізм представлений трирівневою системою координації міжнародної технічної допомоги (форум «Партнерство з розвитку», стратегічна платформа та секторальні робочі групи). Окреслено основні проблеми розвитку таких механізмів: недостатня компетентність суб’єктів співробітництва України у сфері міжнародної технічної допомоги; відсутність відповідальності за отриманий результат, переважання процесів над результатом; відсутність механізмів для проведення оцінювання проєктів і їх результативності тощо.
4. Узагальнено світовий досвід у сфері реалізації механізмів взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги, який доцільно імплементувати в Україні: соціальне партнерство (забезпечення рівності ролей в налагодженні діалогу органів державної влади з сектором бізнесу, громадськістю, регулярності такого діалогу й відкритості до конструктивної критики); децентралізація (спрощення процедури щодо прийняття рішення органами державної влади шляхом більш активного залучення місцевої влади й громади), моніторинг (оцінка перешкод розвитку й пошук нових можливостей для використання міжнародної технічної допомоги). 
5. Обґрунтовано стратегічні напрями вирішення проблем розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги, які передбачають реалізацію сукупності заходів: на етапі залучення проєктів міжнародної технічної допомоги (налагодження взаємодії із відповідними організаціями, удосконалення законопроєкту «Про міжнародну технічну допомогу», його прийняття та виконання; розробка механізмів відповідальності за нецільове й неефективне використання ресурсів міжнародної технічної допомоги, підвищення рівня поінформованості громадськості про пріоритети, переваги й недоліки участі у проєктах міжнародної технічної допомоги та інші); на етапі реалізації проєктів (дотримання законодавства України у сфері прозорості закупки товарів, робіт та послуг з метою розширення участі національних виробників і постачальників у рамках проведення торгів; виконання бюджетних зобов’язань у відповідності до міжнародних договорів України та інші); на етапі моніторингу і оцінки проєктів (створення онлайн-платформи для обміну відповідною інформацією між учасниками проєктів та інформування громадськості про їх впровадження; запровадження комплексної системи моніторингу й оцінки результативності міжнародної технічної допомоги та інші).
6. Розроблено модель публічного управління реалізацією механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги на засадах гармонізації інтересів усіх учасників шляхом використання сучасних етапів публічного управління міжнародною технічною допомогою, принципів і завдань щодо збільшення обсягів і кількості міжнародної технічної допомоги, стимулювання розвитку секторів національної економіки, несення відповідальності за результати використання допомоги, дотримання необхідних форм допомоги, які є актуальними на сучасному етапі державотворення. 
7. Запропоновано концептуальні положення удосконалення моніторингу результативності використання проєктів міжнародної технічної допомоги в Україні, які побудовані на засадах реалізації контрольно-мотиваційного механізму взаємодії органів державної влади та організацій міжнародної технічної допомоги і передбачають імплементацію таких завдань взаємодії – дотримання зобов’язань органів публічного управління повідомляти про позитивні й негативні результати роботи, постійне поліпшення якості показників; розвиток потенціалу моніторингу й оцінки на всіх рівнях управління з метою прийняття виважених рішень на основі отриманих фактичних даних; посилення зв’язків між витраченими ресурсами і отриманими результатами тощо.
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АНОТАЦІЯ

Куцевол А. А. Механізми взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги. – Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Національний університет «Чернігівська політехніка». – Чернігів, 2021.

Дисертаційна робота присвячена вивченню науково-теоретичних засад та розробці практичних рекомендацій, спрямованих на вдосконалення механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги. У роботі розроблено відповідний поняттєво-категоріальний апарат, запропоновано систему механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги та надано їхню загальну характеристику. Виявлено сучасні тенденції функціонування механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги та ідентифіковано основні проблеми їх реалізації на сучасному етапі державотворення. Узагальнено світовий досвід у сфері реалізації механізмів взаємодії органів державної влади з організаціями міжнародної технічної допомоги, який доцільно адаптувати в Україні.
Обґрунтовано стратегічні напрями вирішення проблем розвитку механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги; розроблено модель публічного управління реалізацією механізмів взаємодії органів державної влади України з організаціями міжнародної технічної допомоги на засадах гармонізації інтересів учасників механізмів; надано пропозиції щодо удосконалення моніторингу результативності використання проєктів міжнародної технічної допомоги в Україні, які побудовані на засадах реалізації контрольно-мотиваційного механізму взаємодії органів державної влади та організацій міжнародної технічної допомоги.

Ключові слова: державне управління, механізми державного управління, органи державної влади, міжнародна технічна допомога, організації міжнародної технічної допомоги, партнери з розвитку.
АННОТАЦИЯ

Куцевол А. А. Механизмы взаимодействия органов государственной власти Украины с организациями международной технической помощи. – Квалификационный научный труд на правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Национальный университет «Черниговская политехника». – Чернигов, 2021.

Диссертационная работа посвящена изучению научно-теоретических основ и разработке практических рекомендаций, направленных на совершенствование механизмов взаимодействия органов государственной власти Украины с организациями международной технической помощи. В работе разработан соответствующий понятийно-категориальный аппарат, предложена система механизмов взаимодействия органов государственной власти Украины с организациями международной технической помощи и предоставлены их общую характеристику. Выявлены современные тенденции функционирования механизмов взаимодействия органов государственной власти Украины с организациями международной технической помощи и идентифицированы основные проблемы их реализации на современном этапе создания государства. Обобщен мировой опыт в сфере реализации механизмов взаимодействия органов государственной власти с организациями международной технической помощи, целесообразно адаптировать в Украине.

Обоснованы стратегические направления решения проблем развития механизмов взаимодействия органов государственной власти Украины с организациями международной технической помощи; разработана модель публичного управления реализацией механизмов взаимодействия государственной власти Украины с организациями международной технической помощи на основе гармонизации интересов участников механизмов; даны предложения по совершенствованию мониторинга результативности использования проектов международной технической помощи в Украине, которые построены на основе реализации контрольно-мотивационного механизма взаимодействия органов государственной власти и организаций международной технической помощи.

Ключевые слова: государственное управление, механизмы государственного управления, органы государственной власти, международная техническая помощь, организации международной технической помощи, партнеры по развитию.

ANNOTATION

Kutsevol A. A. Mechanisms of interaction of public authorities of Ukraine with organizations of international technical assistance. - Qualifying scientific work on the rights of manuscripts.
The dissertation on competition of a scientific degree of the candidate of sciences in public administration on a specialty 25.00.02 - mechanisms of public administration. – Chernihiv Polytechnic National University. – Chernihiv, 2021.
The dissertation is devoted to the study of scientific and theoretical principles and the development of practical recommendations aimed at improving the mechanisms of interaction of public authorities of Ukraine with organizations of international technical assistance. The content and functional component of the system of public administration of international technical assistance, which is a set of mechanisms of public administration, covering the goals, objectives, measures, principles, focused on effective interaction between public authorities and international technical assistance organizations. The classification of international technical assistance by type of assistance through revenue channels and targets of use has been carried out. A number of definitions of the subject area of ​​research have been improved, namely: "international technical assistance", "mechanisms of interaction of public authorities with international technical assistance organizations". Conceptual bases of research of properties of formation and realization of mechanisms of interaction of public authorities of Ukraine with the organizations of the international technical help in the context of definition of essence and structural and functional characteristics of mechanisms of interaction of public authorities of Ukraine with the organizations of the international technical help (legal, organizational-institutional, financial political, information-communicative and control-motivational). It is proved that the effectiveness of the presented mechanisms depends on the state and types of their infrastructure, the level of state interaction with the public in the context of international technical assistance, completeness of the areas most in need of such support, compliance with specific, individual needs of each country. 

Modern tendencies of functioning of mechanisms of interaction of state authorities of Ukraine with the organizations of the international technical help are revealed: the basic regulatory legal acts regulating such interaction are the Decree of the President of Ukraine "About accession of Ukraine to the Paris declaration on increase of efficiency of foreign aid" and the Resolution creation of a unified system of attraction, use and monitoring of international technical assistance "; the organizational and institutional mechanism is represented by a three-tier system of coordination of international technical assistance (Forum "Partnership for Development"; strategic platform and sectoral working groups). The main problems of development of such mechanisms are outlined: insufficient competence of the subjects of cooperation of Ukraine in the field of international technical assistance; lack of responsibility for the obtained result, the predominance of processes over the result; there are no mechanisms for evaluating projects and their effectiveness, and others. The world experience in the implementation of mechanisms of interaction of public authorities with international technical assistance organizations is summarized, which should be adapted in Ukraine: social partnership (ensuring equal roles in establishing dialogue between public authorities and the business sector, the public, regularity of such dialogue and openness to constructive criticism). ; decentralization (simplification of the decision-making process by public authorities through more active involvement of local authorities and the community) and monitoring (assessment of obstacles to development and search for new opportunities for the use of international technical assistance).

The strategic directions of solving the problems of development of mechanisms of interaction of state authorities of Ukraine with organizations of international technical assistance, which provide for the implementation of a set of measures: at the stage of attracting projects of international technical assistance, establishing cooperation with relevant organizations, improving the bill "On international technical assistance", its adoption and develop a mechanism for accountability for misuse and inefficient use of international technical assistance resources, raising public awareness of the priorities, advantages and disadvantages of participation in international technical assistance projects, etc.); at the stage of project implementation (compliance with the legislation of Ukraine in the field of transparency of procurement of goods, works and services in order to expand the participation of national producers and suppliers in the tender; fulfillment of budget obligations in accordance with international agreements of Ukraine and others); at the stage of project monitoring and evaluation (creation of an online platform for the exchange of relevant information between project participants and informing the public about their implementation; introduction of a comprehensive system for monitoring and evaluating the effectiveness of international technical assistance, etc.). A model of public management of mechanisms of interaction of state power of Ukraine with organizations of international technical assistance on the basis of harmonization of interests of participants of mechanisms and by use of modern stages of public management, principles and tasks on increase of volume and quantity of international technical assistance, stimulation of development of sectors of national economy. the results of the use of assistance, compliance with the necessary forms of assistance that are relevant at the present stage of state formation. Conceptual provisions for improving the monitoring of the effectiveness of international technical assistance projects in Ukraine, which are based on the implementation of control and motivational mechanism of cooperation between public authorities and international technical assistance organizations and provide for the implementation of such cooperation tasks - compliance with public administration obligations to report positive and negative results and constantly improve the quality of indicators; development of monitoring and evaluation capacity at all levels of government in order to make informed decisions based on the obtained evidence; strengthening the links between resources expended and results obtained, etc.

Keywords: international technical assistance, public administration, public administration bodies, mechanisms, development, development partners.
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